“Asi se gano la paz”*

Osvaldo Hurtado

S onmuchaslas razones porlas que me es grato presentar el libro As{
se gand la paz, escrito por el embajador José Ayala Lasso.

A fines del afio 1999, mientras cenabamos en un restaurante Ta-
verna ViaFlavia, en Roma, insté a Pepe a que escribiera sus memorias,
sobre la experiencia que vivié en el proceso que culmind con la firma
de los acuerdos que pusieron fin al centenario problema territorial
ecuatoriano-peruano. Argumenté que en el pais, a diferencia de lo
que ocurria en otras partes, la ausencia de testimonios escritos de los
actores de lavida ptiblica, privaba a los historiadores de una invalora-
ble fuente informativa. Testimonio que se volvia indispensable en
quien habia sido el principal responsable de la negociacion territorial.

El libro ha sido escrito por un diplomético al que guardo una
especial consideracién desde que le conoci en una reunién que en
1979 tuvimos en mi casa, junto con Jaime Roldés, para informarnos
sobre laagenda internacional del Ecuador, semanas antes de que asu-
mierala presidencia de la Republica. Al sucederle, luego de su tragico
fallecimiento, pedi al embajador Ayala Lasso que aceptara la embaja-
daen Lima, por entonces la mas importante del Ecuador, con el encar-
g0 de restablecer los vinculos bilaterales y promover relaciones de
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confianza que alejaran el riesgo de que se repi'tiiera el enfrentamiemo
de la cordillera del Condor, tarea que cumpli6 cabalmente.

o mi dilatada vida politica la solucion cl.el problema erITitorja]
ccuatoriano-peruano fue motivode una .es'pecl_al Preocupacién, p
el Pm’g encontrara un camino que per-mltle.ra,resolverlo contrib
diversas maneras. No me validel conflicto limitrofe para obtener
tos politicos, apoy¢ a los presidentes que .tomaron iniciativas parg SUu-
perarlo, ignoré la tesis absurda de la nulidad del protocolg de Rio de
Janeiro, critiqué la no menos equivocada propuesta de mantener |,
“herida abierta” y, como presidente de la Repﬁblica, promovi un pro-
ceso de consultas dirigido a que el Ecuador definiera una politica de
Estado en materia territorial.

Jue
ui de
rédi-

En un momento en que por enésima ocasion se pretende refundar
el Ecuador, y para justificar tamafio despropdsito se desacredita mali-
ciosamente a partidos y lideres politicos, conviene recordar, y ponde-
rar, un invalorable servicio que prestaron al pais cuanto tuvieron asu
cargo la conduccién de los asuntos puiblicos. Gracias al perseverantey
patridtico trabajo de varios gobiernos, pudo terminar un conflicto te-
rritorial que no habia podido resolverse en un siglo y medio vy, final-
mente, cerrarse una frontera que por su indefinicién habia hecho que
el Ecuador retrocediera sistematicamente en la re gion amazonica. Se
alejo para siempre el riesgo de una guerray laeconomia fuelibradade
unaonerosa cargaque se habia constituido en una rémora para el pro-
greso del Ecuador. Quisiera recordar que si los paises garantes no hu-

bieran conseguido que cesaran las hostilidades en el Alto Cenepa, en
febrero de 1995, la economia habria colapsado en unos dias més, oca
sionando perjudiciales consecuencias sociales de gravedad parg(:lda
a las sufridas por el pueblo ecuatoriano en la crisis de fines de siglo
Aln asi, y a pesar de no haberse producido una guerra generahza.dhd(;
el promisorio proceso de desarrollo que el pais habia iniciado el 2"

1994 se detuvo abruptamente.

Las sociedades tienen la obligacién moral de reconocer € |
de los ciudadanos que han servido al Estado durante buena P
sus vidas, mas si lo han hecho al margen de la politica coudlél.ldén i
sando Gnicamente en el interés piblico y en el bien de la patti®
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ta categoria de servidor publico encaja el embajador Ayala Lasso, de
lo que el mejor testimonio fue su renuncia a la elevada funcién inter-
nacional de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, para retornar al Ecuador a asumir el ministerio de Re-
laciones Exteriores y encabezar una negociacion diplomatica plagada
deriesgosyde futuro incierto. Reconocimiento que también debemos
haceralos funcionarios de la Canciller{a que acompanaron al embaja-
dor Ayala Lasso, formados por una respetable institucién hoy menos-
cabada, en perjuicio de la ejecucién de una politica internacional que
promuevaelinterés nacional y represente al Ecuador con dignidad.

En un abultado texto de 405 paginas el embajador Ayala Lasso
realiza un analisis metédico, objetivo y documentado del problema
territorial, desde la remota Colonia hasta la firma de los acuerdos de
Brasilia. Examina los hechos que en la Republica llevaron al tragico
ano 1941, décadas enlas que porla incuria nacional yladesidia delos
gobiernos el Ecuador paulatinamente fue alejandose del gran rio que
habia descubierto. Estudialas circunstancias queleobligaron al Ecua-
dor a aceptar el Protocolo de Rio de Janeiro y las contradictorias posi-
ciones que adopté una vez que fue aprobado por el Gobiernoy el Con-
greso: ejecucion, inejecutabilidad, nulidad y transaccién honrosa.
Continta con el andlisis de los enfrentamientos fronterizos de 1981 y
1995y de las circunstancias que llevaron a que los ecuatorianos final-
mente nos plantedramos la necesidad de cerrar la frontera sur me-
diante un acuerdo diplomaético. Sigue con la narracién pormenoriza-
da de las negociaciones iniciadas en el gobierno del presidente Sixto
Duran Ballény concluidas en el del presidente Jamil Mahuad. Conclu-
ye con una ponderada reflexién sobre la importancia que para el
Ecuador ha tenidola solucién definitiva del problema territorial ecua-

toriano-peruano.

Deseo sefialar siete lecciones que, a mi parecer, deja la lectura del
libro del embajador Ayala Lasso.

El Protocolo de Rio de Janeiro no significé la pérdida de centena-
res de miles de kilémetros como lo repitié cansinamente la retérica
nacional, no sélo de los politicos, sino de muchos otros, incluso de al-
gunos estudiosos del problema territorial. El Protocolo no hizo otra
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cosa que consagrar juridicamente una linea de frontera, que los he.
chos posesorios realizados por el Perti habian definidq antesde 1949

al avanzar durante el siglo XIX y en las primeras décadas de] xx en te.
rritorios que el Ecuador habia abandonado. Hasta €ntonces, e la
Amazonia nuestro pais no habia tenido puestos militares, Poblacigp

colonizadora, misiones religiosas, vias de comunicacién y transporte
fluvial, ni realizado actividad econdémica de nhaturaleza algung.

Una culturaque por centuriasha acostumbrado a ]

OS ecuatoriangg
a descargar sus responsabilidades en

La inestabilidad politica en que vivid el pafs en el siglo XIX yenla
primera mitad del XX, que en ocasiones lind6 en el caos como ocurrié
en los afios anteriores a 1941, hizo del Ecuador uno de los paises mas
pobres y atrasados de América Latina, con una economia incapaz de
gENErarrecursos que permitieran atender las necesidadesde la defen-
sanacionaly del poblamiento amazénico. Delo quedaunaideaelque
recién en los afios posteriores a 1942, el pais pudiera construir el pri-
mer camino que super la cordillera andina oriental y penetro unos
pocos kildmetros en la Amazonia, permitiendo que los automotores

llegaran a las pocas chozas que por entonces conformaba el pueblo
del Puyo.

Alardes de patrioterismo, insalvables conflictos politicos, la pre-
valencia de intereses personales y partidistas y un maniqueismo e‘
tremo que llegd a estigmatizar como traidores a quienes buscaron! lﬁ‘l
solver el problema territorial, impidieron que el pais tuvie‘r’a una pi .
tica de Estado que comprometiera al gobierno, ala oposicmn'y a slu g
sivas administraciones. Estos vicios de la de la politica naciona ',dér
mds de una ocasidn, hicieron que el Ecuador perdiera las oportun!

B
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des que tuvo de lograr una frontera mds ventajosa que la fijada por el
Protocolo de Rio.

Constitufa una utopfa pensar que el diferendo territorial podiare-
solverse al margen del Protocolo de Rio de Janeiro y una ilusién ma-
yorcreer que alguna instancia internacional podfa aceptar la tesis de
lanulidad. Lo demostraron las negociaciones quellevaron alosacuer-
dosde Brasilia, abiertas gracias a que el presidente Sixto Durdn Ballén
reconocio la vigencia del Protocolo de Rio. En su libro, el embajador
Avala Lasso relata que un alto funcionario del Vaticano le dijo que el
Papa aceptaria intervenir como &rbitro o mediador, si lo solicitaban
conjuntamente los gobiernos de Ecuador y Peru, cosa que le “parecia
poco probable”y que su intervencién, de llegar a producirse, se haria

de acuerdo al derecho internacional, esto es basandose en el Protoco-
lo de Rio.

La solucién del diferendo limitrofe fue posible gracias a la conti-
nuidad que tuvo la politica territorial en cuatro sucesivos gobiernos,
coincidentes en aceptar la vigencia del Protocolo de Rio de Janeiroy
negociar los pocos impases que habian surgido al realizarse la demar-
cacion de la frontera con el Perd. Los presidentes Durdn Ballén, Buca-
ram, Alarcén y Mahuad mantuvieron la misma politica territorial y
hubo una relativa estabilidad en el ministerio de Relaciones Exterio-
res, desempefiado porlos cancilleres Galo Leoro yJosé AyalaLasso.

Como ha sucedido en muchos acontecimientos que han cambiado
el cursode la historia, en la solucién del conflicto territorial mucho tu-
vieron que ver las personas que condujeron el proceso de negocia-
cion. Lalectura del libro que comento no deja duda de lo decisivo que
fue el liderazgo de los presidentes Jamil Mahuad y Alberto Fujimori.
Graciasasu intervencién, a través de lallamada diplomacia presiden-
cial, se superaron recelos, discrepancias y malentendidos, se encon-
traron formulas de avenimiento, se evité que se paralizara la negocia-
cién y se impidié que se produjera un nuevo enfrentamiento militar,
€omo estuvo a punto de ocurrir en agosto del afio 1998. Creo que difi-
cilmente otros presidentes se habrfan atrevido a tomar las complejas
decisiones que asumieron Mahuad y Fujimori, sin las que no habria si-
do posible que en el histérico 26 de octubre de 1998 se llegara a la fir-
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ma de los acuerdos de Brasilia. Lo mismo debo decir de 1a i_nteligente
transparente, sagaz y laboriosa gestion diplomatica realizada por 10;
cancilleres José¢ Ayala Lasso y Fernando de Trasegnies.
Ellibrodelembajador Ayala Lasso también destaca el patriotismo
conelque el Congreso Nacional, las Fuerzas Armadas y los medios de
comunicacion cooperaron a la solucién del problema territoria]

Por una amplia mayoria, con la excepcién de los representantes
del MPD y del PRE, el Congreso Nacional expresé su conformidad con
el procedimiento sugerido por los presidentes de los paises garantes,
de que la decisién que se aprestaban a tomar sobre los impases territo-
riales fuera aceptada obligatoriamente por el Ecuador y el Pert1. La
responsabilidad con la que procedieron los partidos politicos, incluso
aquel cuyo lider habia sostenido la tesis de 1a herida abierta, constitu-
yo un ejemplo de la madurez con la que el pueblo ecuatoriano enfren-
to unarealidad territorial que porfiadamente se habia negado a acep-

tar, conlavanailusién de que algun dia la frontera volviera al distante
rio Amazonas.

Elairoso desempefio que en el enfrentamiento del alto Cenepa tu-
vieron las Fuerzas Armadas, modernizadas en el tardio siglo XX, con-
tribuyo a que se crearan condiciones para que el pais reflexionara so-
brelanecesidad imperiosa de que el problema territorial fuera resuel-
to. Las Fuerzas Armadas ecuatorianas no solo se mantuvieron firmes
en la defensa de los puestos fronterizos del alto Cenepa; ademas brin-
daron al Gobierno y a la Cancilleria un sélido respaldo, sin el que no
habria podidorealizarse la negociacién dentro del marco del Protoco-

lo de Rio de Janeiro, ni aceptarse que los paises garantes dirimieran la
controversia territorial,

Quisiera relievar la trascendencia del apoyo militar, relatandolun
episodio que ocurrié en mi Gobierno, cuando la Cancilleria realizo el
proceso de consultas al que antes me he referido. En un acto militat el
ministro de Defensa, almirante Ratil Sorroza, un su discurso dijo qu’e
la “actitud valiente, decidida y patri6tica” del presidente de la Rept
blica, al haber asumido “la responsabilidad de encontrar la solu’ClO“‘
(al problema territorial) que el Ecuador contemporéneo reclam.a’ , las‘
Fuerzas Armadas debfan “aplaudir” y “apoyar”, a pesar de los nesgo‘f

R
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que implicaba. El Consejo de Generales del Ejército, reunido en Qui-
to, objetd el discurso del ministro Sorroza, desautorizacién que le lle-
Vo apresentar su renuncia. Tan desafortunado suceso fortalecié la po-
sicion de quienes habfan tildado mi iniciativa como un “acto de trai-
cionala patria”. Lo que llevé a que el gobierno del Pert postergara si-
ne die las conversaciones que debifan iniciar los embajadores en Wa-
shington, Ricardo Crespoy Fernando Schwalb, a quienes el presiden-
te Belaunde y quien les habla, habiamos designado como nuestros re-

presentantes personales para que exploraran caminos que permitiera
resolver el problema territorial.

Los medios de comunicacién cumplieron con ejemplar res-
ponsabilidad su papel de informar y orientar a la opinién publica.
Fueron los canales a través de los que las autoridades transmitieron
los avances del proceso negociador y los ciudadanos expresaron sus
puntos de vista, algunos de ellos criticos. Este debate pluralista fue fa-
cilitado por los canales de didlogo que la Cancilleria abrié con lideres
representativos de los sectores sociales, politicos, econémicos y cultu-
rales, que incluyd a sectores de la oposicién como debe suceder en una
sociedad democratica. Apertura de la Cancilleria que segtin el emba-
jador Ayala Lasso contribuyd a que el proceso negociador contara con
la aquiescencia de opinidn ptblica.

En nombre de los amigos y amigas que nos acompaifian, deseo ex-
presarle a Pepe el sentido reconocimiento que le debemos por los ser-
vicios que presté al Ecuador como canciller de la paz. Quisiera ade-
mds ser e] portador de una calurosa felicitacién por entregarnos un li-
bro bien pensado y bien escrito sobre el hecho histérico més trascen-
dental del Ecuador de fines del siglo XX.

Quito, 19 de mayo de 2009
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